Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 185/2009
Oberblrgermeister
Gz: OB

Stuttgart, 17.03.2009

Grundsatzvereinbarung mit der EnBW Regional AG
zur Neuordnung der Stuttgarter Wasserversorgung

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Verwaltungsausschuss Einbringung nicht offentlich 18.03.2009
Verwaltungsausschuss Vorberatung nicht 6ffentlich 01.04.2009
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 02.04.2009

Dieser Beschluss wird nicht in das Gemeinderatsauft ragssystem
Ubernommen.

Beschlussantrag:

1. Der Grundsatzvereinbarung Uber die Neuordnung der Stuttgarter
Wasserversorgung zwischen der Landeshauptstadt Stuttgart und der EnBW
Regional AG (Anlage) wird zugestimmt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die zur Umsetzung der
Grundsatzvereinbarung notwendigen Erklarungen abzugeben und die
Vorbereitungen fir die notwendigen Vertrage (z.B. Gesellschaftsvertrag,
Betriebsfihrungsvertrag) zu treffen und dem Gemeinderat zur Beschlussfassung
vorzulegen.
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Begrundung:

l. Vorgeschichte

Die Stuttgarter Verkehrs- und Versorgungsgesellschaft mbH (SVV), die im
Alleineigentum der Landeshauptstadt Stuttgart steht, hat im Jahr 2002 im Zuge der
Veraul3erung ihrer Energiebeiteilungen ihre Geschaftsanteile an der TWS GmbH
zum Preis von rd. 2,35 Mrd. EUR an die EnBW verkauft. Die TWS GmbH hielt die
Beteiligungen von 42,56 % an den Neckarwerken Stuttgart (NWS) und von 9 % an
der Energie Baden-Wirttemberg (EnBW). Die Konzessionsvertrage fur Strom, Gas,
Wasser und Fernwarme laufen bis zum 31.12.2013. Die LHS erhélt hieraus eine
jahrliche Konzessionsabgabe von rund 50 Mio. EUR.

Die LHS und die EnBW Regional AG (REG) arbeiten seit 2002 partnerschaftlich und
vertrauensvoll im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge zusammen.
Insbesondere im Bereich der Wasserversorgung hat die REG in den vergangenen
Jahren erhebliche Investitionen in die Erneuerung des Wassernetzes und der
Wasserspeicher getatigt, um die Qualitat, Versorgungssicherheit und
Wirtschaftlichkeit der Wasserversorgung auch langfristig zu gewahrleisten.

Hierzu wurde seitens der REG eine langfristige Erneuerungs- und
Instandhaltungsstrategie erarbeitet, die seit 2003 konsequent umgesetzt wird.
Exemplarisch sind folgende Erneuerungs- und Instandhaltungsmafnahmen zu
nennen: Wasserbehalter Jahnstrasse und Kasernenleitung in Degerloch,
Wasserbehélter Muhlbachhof in Stuttgart-Nord, Stdleitung 1 in Stuttgart-Ost,
Birkenwaldle-Leitung in Feuerbach. Aufgrund der topographischen Gegebenheiten
in Stuttgart, wo 320 Meter Hohenunterschied bewaltigt werden mussen, sind
Investitionen in die umfangreiche Infrastruktur und Technik aufwendiger als in
anderen Stadten mit ebener Gelandeform. Das Wassernetz in Stuttgart mit seinem
2.500 km langen Rohrnetz ist in 58 Einzelzonen mit 48 Hochdruckbehéltern und 40
Pumpwerken aufgeteilt. Diese Investitionsstrategie zahlt sich insoweit aus, dass die
Entwicklung der Wasserverluste im Stuttgarter Netz seit 2001 von 9 % auf
gegenwartig rund 7 % abgenommen haben. In Baden-Wirttemberg liegen die
Netzverluste bei durchschnittlich 14 bis 16 %. Aus diesen Kennzahlen kann
abgeleitet werden, dass sich das Stuttgarter Wassernetz in einem guten Zustand
befindet.

Trotz der hohen Investitionen hat sich der Wasserpreis (netto) seit 2002 mit einer
durchschnittlichen jahrlichen Preissteigerung von 2,7 % vergleichsweise moderat
erhoht. Im Jahrzehnt zuvor betrug die durchschnittliche jahrliche
Preissteigerungsrate

4,8 %. Im bundesdeutschen Vergleich bewegt sich der seit 15.05.2007 geltende
Trinkwasserpreis (39,57 EUR jahrlicher Messpreis, 2,19 EUR Mengenpreis je m3) im
Mittelfeld. Die Preiserh6hungen resultieren in erster Linie aus dem rucklaufigen
Wasserverbrauch, was zwar aus 6kologischen Griinden sehr erfreulich ist, jedoch
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betriebswirtschaftlich angesichts eines mengenunabhangigen hohen
Fixkostenanteils in der Wasserversorgung fur Infrastruktur und Netzbetrieb
zwangslaufig zu einer Erh6hung des Mengenpreises fuhrt. Die Umsatzerlose aus
der Wasserversorgung liegen seit vielen Jahren um die 80 Mio. EUR jahrlich.
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Mit der VerauRerung der Geschéaftsanteile an der TWS GmbH gingen auch die
Mitgliedschaften einschlief3lich der Wasserbezugsrechte und -pflichten in den
Wasserzweckverbédnden (Bodensee-Wasserversorgung, Landeswasserversorgung,
Filderwasserversorgung und Strohgauwasserversorgung) auf die REG tber. Mit
Vertrag vom 28.11.2000 wurden der LHS dauerhaft Sitze in den Gremien der
Zweckverbande Ubertragen (beispielsweise je 3 Sitze im Verwaltungsrat und in der
Verbandsversammlung der Bodensee-Wasserversorgung, in der
Landeswasserversorgung 5 Sitze in der Verbandsversammlung und 4 Sitze im
Verwaltungsrat). Die REG hat kein Weisungsrecht gegeniber den von der LHS
entsandten Personen.

II. Rechtliche Grundlagen

Der Rechtsrahmen fur die Energieversorgungswirtschaft ist gegenwartig so
gestaltet, dass die Erzeugung, Beschaffung und Handel vollstandig dem
Wettbewerb unterliegen. Lediglich der Transport und die Verteilung werden durch
das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) reguliert. Uber die Hohe der
Netznutzungsentgelte, die durch das verteilende Unternehmen von den weiter
vertreibenden Unternehmen erhoben werden, wachen die Bundesnetzagentur bzw.
die Landesregulierungsbehoérden.

Zu beachten ist, dass das EnWG nur fir Elektrizitat und Gas gilt. Demnach
haben Kommunen grundsatzlich das Recht, nach Ablauf der Konzessionsvertrage
Uber den Betrieb der Strom- und Gasnetze in ihrem Gebiet zu bestimmen. Nach §
46 Abs. 2 EnWG sind dem neuen Energieversorgungsunternehmen gegen Zahlung
einer wirtschaftlich angemessenen Vergitung die notwendigen Verteilungsanlagen
zu Uberlassen.

In den Bereichen Strom und Gas hat die LHS mit Ablauf des Konzessionsvertrags
Ende 2013 auf der Grundlage des EnWG die Mdglichkeit, eine Ubernahme der
Netze durch eine stadtische Eigengesellschaft vorzunehmen. Weitere
Handlungsalternativen sind die Verlangerung des bestehenden Konzessionsvertrags
bzw. die Vergabe an einen neuen Konzessionar, der das Netz ebenfalls nach § 46
Abs. 2 EnWG erwerben kann. Die Vergabe der Konzession muss spatestens zwei
Jahre vor Ende des Konzessionsvertrags 6ffentlich bekannt gemacht werden. Im
konkreten Fall ware dies spatestens der 31.12.2011. Eine Verlangerung des
Konzessionsvertrags ohne 6ffentliche Bekanntmachung ist nicht méglich. Fur die
Auswahl- und Zuschlagskriterien gibt es weder im EnWG noch in der
Konzessionsabgabenverordnung (KAV) entsprechende Vorgaben. Das
Vergaberecht ist daher nicht anzuwenden. Eine Vergabe nach dem Hochstgebot ist
ausgeschlossen, da die KAV entsprechende Obergrenzen der
Konzessionsabgabenermittlung regelt. Grundsatzlich sind daher die Regelungen fir
Dienstleistungskonzessionen heranzuziehen, wonach die Auswahl- und
Zuschlagskriterien von der Kommune festgelegt werden kdnnen, sofern die
Grundsatze von Transparenz, Gleichbehandlung und VerhaltnisméaRigkeit
eingehalten werden. Der 6ffentlichen Bekanntmachung kann ein
Musterkonzessionsvertrag sowie weitere Kriterien wie zum Beispiel der Zeitrahmen
fur die Beseitigung von Storungen, Moéglichkeiten kommunaler Einflussnahme,
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Investitionsbereitschaft, Anteil regenerativer Energien etc. zu Grunde gelegt werden.
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Inwieweit diese rechtlichen Grundlagen im Jahr 2011 weiterhin Gultigkeit haben, ist
angesichts der Uberlegungen insbesondere auf EU-Ebene derzeit nicht absehbar.
Da in den Bereichen Strom und Gas gegenwartig weder ein Handlungsbedarf noch
eine Handlungsmaoglichkeit besteht, beabsichtigt die Verwaltung, das Thema im Jahr
2011 erneut aufzugreifen und auf der Grundlage der dann gultigen rechtlichen
Rahmenbedingungen eine umfassende Prifung aller Handlungsmaglichkeiten und
ihrer wirtschaftlichen Auswirkungen unter Hinzuziehung einer externen Beratung zu
prufen. Damit kann sichergestellt werden, dass der Gemeinderat vor Ende 2011
eine Grundsatzentscheidung zur weiteren Vorgehensweise in den Bereichen Strom
und Gas treffen kann.

Die Wasserversorgung unterliegt weder dem EnWG noch gibt es rechtliche
Regelungen fur die Netzregulierung und die Netznutz  ungsentgelte. Fur den
Bereich Wasser gilt bis heute die KAE (Anordnung tber die Zulassigkeit von
Konzessionsabgaben der Unternehmen und Betriebe zur Versorgung mit Elektrizitat,
Gas, Wasser an Gemeinden und Gemeindeverbande) aus dem Jahr 1941. Insoweit
kann die LHS sowohl heute als auch nach Ablauf des Konzessionsvertrags Ende
2013 eine Neuordnung der Stuttgarter Wasserversorgung im Einvernehmen mit der
EnBW vornehmen.

[1l. Neuordnung der Stuttgarter Wasserversorgung

Seit Anfang 2008 wurden mit der EnBW Regional AG (REG) Gesprache uber die
Fortfihrung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit und der Starkung des
Einflusses der LHS auf die Wasserversorgung gefiihrt. Als Ergebnis dieser
Vorhandlungen konnte Einvernehmen tber die in der Anlage beigefiigte
Grundsatzvereinbarung zur Neuordnung der Stuttgarter Wasserversorgung erzielt
werden. Demnach ist die REG bereit, zum Januar 2010 eine grundlegende
Neuordnung der Stuttgarter Wasserversorgung vorzunehmen. Die wesentlichen
Inhalte sind wie folgt zusammenzufassen:

a) Gemeinsame Gesellschaft zur Neuordnung der Wasserv  ersorgung in
Stuttgart

Die LHS und die REG beabsichtigen, ab 01.01.2010 in einer gemeinsamen
Gesellschaft, deren Rechtsform noch festzulegen ist, die Wasserversorgung in
Stuttgart langfristig sicher zu stellen. Eine gemeinsame Gesellschaft hat den
Vorzug, dass sowohl das vorhandene Wissen und die Fachkenntnisse der REG als
auch die betriebswirtschaftlichen Synergieeffekte aus der gemeinsamen
Bewirtschaftung der Netze erhalten bleiben. Die Gesellschaft soll den Namen
~Stuttgarter Wasserversorgung (SWV)*  erhalten.

Die REG wird diese Gesellschaft noch im Jahr 2009 alleine griinden und das fir die
Wasserversorgung in Stuttgart notwendige Wassernetz und die erforderliche weitere
Infrastruktur (jeweils Eigentum an Anlagen und Grundstticken) in die Gesellschaft

einbringen. Weiterhin werden die bestehenden Kundenbeziehungen von der REG in
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die Gesellschaft eingebracht.
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Die Stuttgarter Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (SVV) als Tochter der
LHS erhalt eine Option zum Erwerb von 50 % der Geschaftsanteile an der SWV, die
zum 01.01.2010 ausgeubt werden soll. Bei der Beteiligung der SVV an der SWV
handelt es sich um ein wirtschaftliches Unternehmen, das dem SVV-Aufgabenzweck
(Versorgung und Verkehr) entspricht. Im Ubrigen sind auch die Energiebeteiligungen
in frherer Zeit durch die SVV nicht zuletzt aus Griinden des steuerlichen
Querverbundes angesiedelt gewesen, um die steuerliche Verrechnung von Ertradgen
aus diesem Bereich mit Verlusten aus dem o6ffentlichen Nahverkehr zu ermdglichen.
Der steuerliche Querverbund wurde im Jahressteuergesetz 2009 erstmals gesetzlich
verankert.

Der endguiltige Wert des von der REG in die SWV eingebrachten
Sachanlagevermdgens (Wert des Wassernetzes und der betriebsnotwendigen
Infrastruktur und Grundstiicke) soll von einem gemeinsam auszuwahlenden
Wirtschaftsprifer auf der Grundlage des Sachzeitwerts des Wassernetzes und der
betriebsnotwendigen Infrastruktur, dem Buchwert der Grundstiicke sowie der Anteile
an den Zweckverb&nden bestimmt werden. Als Sachzeitwert gilt der
Herstellungswert der Anlagen zum Ubernahmezeitpunkt unter Beriicksichtigung der
bisherigen Nutzungsdauer und des technischen Erhaltungszustandes. Der
Gesamtwert betragt nach vorlaufigen Ermittlungen der EnBW rund 160 Mio. EUR.

Fur den Geschaftsanteil von 50 % wird daher von einem vorlaufigen Wert, ohne
Berucksichtigung von eventuell ebenfalls einzubringenden Verbindlichkeiten, in
Ho6he von max. 80 Mio. EUR ausgegangen. Werden Verbindlichkeiten in die SWV
eingebracht, reduziert sich der Kaufpreis fur den 50 %-igen Geschaftsanteil
entsprechend.

Der Versorgungsauftrag und die Wasserlieferung im Gebiet der LHS liegen ab
01.01.2010 bei der SWV.

b) Wechsel der Mitgliedschaften in den Wasserzweckver  banden

Die SWV soll zum 01.01.2010 mit allen Rechten und Pflichten anstelle der REG
Mitglied der Zweckverbande Bodensee-Wasserversorgung (BWV),
Landeswasserversorgung (LW), Filderwasserversorgung (FiwaV) und
Strohgduwasserversorgung (StrowaV) werden. Die REG soll als Mitglied aus den
Zweckverbanden ausscheiden. Die bisherigen Bezugsrechte und
Beteiligungsquoten der REG werden auf die SWV Ubergehen. Die eigentlichen
Wasserentnahmerechte bzw. wasserrechtlichen Genehmigungen liegen originar bei
den Zweckverbanden.

Der Wechsel in den Mitgliedschaften von der REG zur SWYV erfolgt ohne Aufpreis
und bedarf der Zustimmung der jeweiligen Verbandsversammlungen.

Die REG soll kiinftig Gber die SWV je einen Vertreter in die Verwaltungsrate von

BWYV (der SWV werden 7 Sitze zustehen zuzuglich des von der
Verbandsversammlung gewahlten Verbandsvorsitzenden/Stellvertreters) und LW
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(der SWV werden 5 Sitze zustehen zuziglich des von der Verbandsversammlung
gewahlten Verbandsvorsitzenden/Stellvertreters) sowie in den
Verbandsversammlungen von FiwaV und StrowaV entsenden.
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c) Wasserpreis

Die SWV ist zukinftig unter anderem fir die Festlegung des Wasserpreises sowie
die Entscheidung Uber den Investitions- und Wirtschaftsplan verantwortlich. Die
Festlegung des Wasserpreises soll auch zukuinftig auf der Grundlage der in der
offentlichen Wasserversorgung tblichen Kalkulationsmethode erfolgen.

d) Konzessionsvertrage

Die SWYV soll von der LHS einen Konzessionsvertrag fur Wasser tber 15 Jahre
(01.01.2010 bis 31.12.2024) erhalten. Der Konzessionsvertrag soll eine definierte
Endschaftsklausel erhalten und die steuerlichen Vorschriften beziiglich der
Konzessionsabgabe beachten. Der bestehende Konzessionsvertrag mit der REG
endet bezlglich des Wassers vorzeitig zum 31.12.2009.

e) Geschéafts— und Betriebsfihrung der SWV

Die SWYV soll zwei Geschaftsfihrer erhalten. Das Vorschlagsrecht fur die
kaufmannische Geschéftsfiihrung soll bei der LHS, fir die technische
Geschaéftsfuhrung bei der REG liegen. Die REG oder eine zu grindende Tochter der
REG soll im Wege eines Geschéftsbesorgungsvertrages mit der Filhrung des
operativen Geschéaftsbetriebs betraut werden. Dies kann nach § 10 Abs. 1
Vergabe-Verordnung ausschreibungsfrei erfolgen, da die zu grindende Tochter der
REG als verbundenes Unternehmen mindestens 80 % ihrer Umsatze mit der SWV
generieren wird. Die Vergitung fur die Geschaftsbesorgung ist einvernehmlich und
auf der Grundlage der in der 6ffentlichen Wasserversorgung tblichen
Preiskalkulation vorzunehmen.

f) Erwerbsrechte fir die restlichen Geschaftsanteile

Die LHS/SVV ist berechtigt, die restlichen Geschaftsanteile der REG an der SWV
ganz oder teilweise zu erwerben, wenn

. sich die Eigentumsverhaltnisse bei der EnBW AG dergestalt &ndern, dass
keine mehrheitlich dffentlich-rechtliche Eigentimerstruktur mehr vorliegt (Change of
control-Klausel) oder

. sich rechtliche Vorgaben (z.B. EU-Recht) wesentlich &ndern, die eine
Mehrheit der Gesellschafteranteile oder das Alleineigentum der LHS bzw. der SVV
erforderlich machen.

Daruber hinaus hat die REG ein Andienungsrecht fir inre Geschaftsanteile bei
Beendigung des Wasserkonzessionsvertrages. Dartber hinaus soll ein
gegenseitiges Vorkaufsrecht gelten, sofern Geschaftsanteile an einen Dritten
veraul3ert werden sollen.
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IV. Erwerb und Finanzierung der Geschaftsanteile du  rch die SVV

Die Stuttgarter Verkehrs- und Versorgungsgesellschaft mbH (SVV) steht im
Alleineigentum der Landeshauptstadt Stuttgart. Die SVV verflgt gegenwartig Uber
drei Beteiligungen: Stuttgarter Stral3enbahn AG (SSB), Hafen Stuttgart GmbH
(HSG) und Netcom. Bis zum Verkauf der Energiebeteiligungen waren auch diese im
Portfolio der SVV, um einen steuerlichen Querverbund herzustellen.

Aus dem Veraul3erungserlds der Energiebeteiligungen sind in der Kapitalriicklage
der SVV 550 Mio. EUR verblieben, die in Spezialfonds in analoger Anwendung der
Anlagerichtlinien der LHS angelegt wurden. Aus den Ertragen der Spezialfonds und
den Gewinnausschittungen der HSG wurde auf Ebene der SVV der Verlust der
SSB von jahrlich bis zu 25 Mio. EUR ausgeglichen. Die Spezialfonds der SVV haben
seit Auflegung im Jahr 2002 eine jahrliche Rendite von 4,17 % erzielt. In den Jahren
2007 bzw. 2008 betragt die Rendite aufgrund der Turbulenzen an den
Finanzmarkten 2,32 % bzw. 2,54 %. Der Marktwert der Spezialfonds von nominal
550 Mio. EUR betragt zum 31.12.2008 619 Mio. EUR.

Die SVV verfugt folglich tber ausreichende finanzielle Ressourcen, um den
Kaufpreis von bis zu 80 Mio. EUR fur den Geschéaftsanteil von 50 % an der SWV zu
finanzieren. Da es sich bei der SWV um eine wirtschaftliche Unternehmung handelt
und eine entsprechende Kapitalverzinsung in der Kalkulation des Wasserpreises
enthalten ist, kann von einer Ausschuittung in Hohe von mindestens 4 % auf das
eingesetzte Kapital ausgegangen werden. Dies entspricht der durchschnittlichen
Rendite der Spezialfonds, ohne dass dabei Risiken aus der Entwicklung der
Finanzmaérkte gegeben sind. Durch die Einbindung der SWV-Beteiligung in den
steuerlichen Querverbund und die Verrechnung mit den Verlusten aus dem
offentlichen Nahverkehr erfolgt dies teilweise ertragssteuerneutral.

V. Weitere Vorgehensweise

Bei einer positiven Entscheidung des Gemeinderats wird die Verwaltung gemeinsam
mit der REG die notwendigen Vertragsgrundlagen fur die Umsetzung der
Neuordnung der Stuttgarter Wasserversorgung erarbeiten bzw. in Auftrag geben.
Dazu gehoren die Beauftragung des Wirtschaftspriifers zur Ermittlung des Werts
des Sachanlagevermdgens sowie die Erarbeitung des Gesellschafts- sowie des
Konzessionsvertrags. Ebenso soll ein Wirtschaftsplan und eine mittelfristige
Finanzplanung fur die SWV erstellt werden. Die Vertrage werden dem Gemeinderat
zur Beschlussfassung vorgelegt.

Daruber hinaus sollen in Gesprachen mit den Wasserzweckverbénden die
Einzelheiten fur den Wechsel der Mitgliedschaften von der REG zur SWV geklart
werden.

Der Aufsichtsrat der SVV wird sich in seiner Sitzung am 21.04.2009 ebenfalls mit
der Grundsatzvereinbarung befassen.

Seite 12



Mit dieser Vorlage sind die nachstehenden Antrage erledigt, soweit nicht eine
erganzende Beantwortung erfolgte:

- 19/2009 Biindnis 90/DIE GRUNEN-Gemeinderatsfraktion
- 40/2009 SPD-Gemeinderatsfraktion

- 47/2009 CDU-Gemeinderatsfraktion

101/2009 Stadtratin Kistler (DIE LINKE)

114/2009 SPD-Gemeinderatsfraktion

Dr. Wolfgang Schuster

Anlage
Grundsatzvereinbarung zur Neuordnung der Stuttgarter Wasserversorgung
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Erledigte Antrage/Anfragen:

Finanzielle Auswirkungen
<Finanzielle Auswirkungen>

Anlagen
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